BOQ XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG
NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO, BAO PAM BINH
PANG GIOI, VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC TRONG DU AN
BOQ LUAT HANG HAI VA PUONG THUY VIET NAM

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Xay dung da tién hanh danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cp,
viéc ung dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi so, viéc bao dam binh dang gidi, chinh sach dan tdc trong du 4n Bo
Luat Hang hai va Puong thily Viét Nam. Két qua nhu sau:

|. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. B6i canh xay dung dw 4n B§ Luat Hang hai va Pwong thiy Viét Nam
1.1. Boi cinh quéc té

a) Vé chinh tri:

- Pbi voi hoat dong hang hai: thoi gian qua, hoat dong hang hai quéc té
chiu anh hudng nang né tir cac cude xung ddt chinh tri nhu Nga - Ukraine, khing
hoang Houthi tai Bién D9, tham chi, tuyén hang hai trong yéu nhu kénh dao Suez
c6 luc bi gian doan. Pau thang 3 nam 2026 cudc khung hoang va xung dot tai eo
bién Hormuz bét dau leo thang nghiém trong tir cudc xung dot chinh tri gitra My
- Iran, hau qua 1a thoi gian van chuyén ting 1én, chi phi van hanh cao hon, gia
cudc bién dong manh va rii ro an ninh d6i véi tau bién gia ting. Piéu nay ciing
kéo theo su ting trudng cham lai tai cac nén kinh té 16n nhu My, EU, lam giam
nhu cau tiéu dung, dan dén syt giam san lugng hang hoéa van chuyén. Pong thoi,
chi phi van tai bién van con cao do anh hudng kéo dai tir khing hoang chudi cung
Gmg va thiéu hut thuyén Vien sau dai dich COVID-19. Tinh trang thiéu container,
gia nhién liéu ting va bat 6n thi trudng cang 1am nganh hang hai gap kh¢ khan.
Bén canh do, cang thing thuong mai My - Trung cling tai cau tric lai cac tuyén
thuong mai, 1am dich chuyén ngudn cung va hang hoa dén cac qubc gia ASEAN,
trong d6 c6 Viét Nam.

- Péi v6i giao thong duong thay ndi dia: dau nam 2025, Campuchia tiép
tuc thong bao déy manh viéc dau tu, xay dung Kénh dao Phu Nam Techo, diéu
nay tac dong nghiém trong dén mang ludi giao thong duong thuy noi dia khu vuc
dong bang song Ciru Long do anh huong dén dong chay, do sau ludng cua céac
tuyén duong thuy noi dia tai ha nguon. Bén canh do, hién nay, 1/3 hang héa qua
canh xuat, nhap cia Campuchia tir khu vuc cang Phnom Penh s& qua ctra khau



Vinh Xuong (An Giang), ctra khau Thuong Phuéc (Dong Thap) va tuyén song
Tién dé dén cang bién Cat Lai va Cai Mép - Thi Vai. Tuyén dudng thity nay co
chiéu dai 1an luot khoang 300 km, 375 km, céc phuong tién thily cia Campuchia
duoc tu do giao thong thuy theo hi¢p dinh gitra hai nude. Trong truong hop kénh
dao Phu Nam - Techo hoan thanh, néu hang héa tir Phnom Penh xuét di cac nudc
& phia dong nhu Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban. .. qua kénh Phu Nam - Techo
(180 km), diéu nay sé& kéo giam san lwong vén tai thiy trong nudc.

b) Vé cong nghé:

Cong nghé phat trién dang lam thay d6i cach thirc van hanh tau bién va
cang bién, tir viéc ap dung tri tué nhan tao (AI) trong lap hai trinh, blockchain
(mot co s& dir liéu phan tan, noi thong tin dugc luu trit trong cac “khdi” va cac
khoi nay duogc ndi tiép nhau thanh mot chudi theo thtr tir thoi gian, tao ra mot hé
théng ghi nhan dit liéu an toan va chéng gian 1an) trong van don dién tir dén céac
hé théng cang thong minh (smart ports). C6 thé néi hoat dong hang hai ngay cang
tréd nén hi¢u qua, minh bach va an toan hon. Tuy nhién, di keém la thach thurc vé
an ninh mang, yéu cau dau tu va nhan lyc chat lugng cao.

¢) Phap luat quéc té:

- T6 chirc Hang hai Qudc té (IMO) da ban hanh céc quy chuan méi nhu
EEXI, CII va thong qua Chién lugc giam phat thai khi nha kinh ndm 2023, yéu
cdu cac tau bién phai giam phat thai va huéng t61 muyc ti€u nang suat va giam
cuong do carbon. Dong thoi, IMO dang xem xét sira d6i Phu luc VI Cong udc
MARPOL nham cy thé héa Khung phat thai rong bang 0, mot ndi dung then chét
trong Chién lugc nay. Trén co s d6 cac qudc gia va khu vuc kinh té 16n nhu Lién
minh chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat Ban va Han Quoc dang trién khai hang loat
bién phap, tiéu chuan va rao can thuong mai xanh, dién hinh nhu viéc trlen khai
Hé thong giao dich phat thai (ETS), ciing voi cac quy dinh nghiém ngit vé phat
thai va sir dung nhién liéu sach trong van tai bién. Song song v4i xu huong chuyén
d6i nang luong xanh va chuyén doi so nhiéu nudc trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dang ddy manh phét trién cang bién xanh va cang thong minh, dic
biét tai cac trung tdm hang hai 1on nhu Singapore, Han Quéc va Trung Qudc. Qua
do, tao ra ap luc canh tranh ngay cang lon d6i voi nganh hang hai Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap va phat trién bén viing. Trong b01 canh do, nganh hang hai Viét
Nam vai tu cach la thanh vién cua cac cong udce qudc té can xay dung chinh sach
manh mé hon dé bat kip xu huéng phat trién xanh, thong minh va khong phat thai,
bao gom hoan thién hanh lang phap 1y va ndi luat héa cac quy dinh qubc té phu
hop véi diéu kién trong nudc.

- Cong udc Rotterdam (2009) dang dan tré thanh chuan muc méi cho véan
chuyén hang hoa bang duong bién, doi héi cac quoc gia ndi luat hoa va diéu chinh
luat néi dia. Nhimg thay doi phap ly nay dat ra yéu cau cho doanh nghiép trong
viéc cap nhat hop dong, bao hiém va xu 1y tranh chap dé phu hop véi thong 16
qudc té.

- Mot sb cong udc quan trong trong linh vire hang hai quoc té ma Viét Nam
1a thanh vién tiép tuc dugc stra doi va cap nhat trong thoi gian gan diy nham dam



bao an toan cho tau thuyén va ngudi di bién, dic biét 1a trong bdi canh nhiing tién
bd vé cong ngh¢ va nhimg thay d6i trong yéu cau an toan doi hoi cac quy dinh
phap luét vé hang hai trong nudce phai kip thoi b sung, cap nhat dé ndi luat hoa
theo yéu cau, cu thé nhu sau:

+ Péi voi Cong udc SOLAS (An toan hang hai quc té): Nam 2020, Cong
udc nay da c6 nhitng didu chinh trong Chuong I1-2 (An toan phong chay chira
chay) va Chuong V (An toan thong tin va dinh vi) nham cai thién cong tac an toan
trén bién, dic biét trong viéc bao v¢ tau va thuyen vién trudc cac nguy co chdy
nd, ctru ho khan cip, va toi vu hoa cong tac tim kiém, ctru nan nhu quy dinh viée
trang bi hé théng chira chay tu dong trong khoang may tau va cac khu vue c6 nguy
co chay cao; yéu cau ting cuong kiém tra va bao tri cac thiét bi chira chay trong
khoang chtra hang va cac khoang ddc bi€t co nguy co chay no yéu cau cap nhat
va cai tién cac hé thong thong tin va giam sat tau thuyen yéu cau tau phai sir dung
hé thong giam sat toan cau (GMDSS) va céac h¢ thong dinh vi tién tién dé dam bao
rang thong tin vi tri va céc tinh hudng khan cp c6 thé dugc theo ddi va xir 1y kip
thot; yéu cau tat ca tau 16n phai dugc trang bi AIS dé giup cai thién kha nang giao
tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong ving bién déng duc; cac tiéu chuan vé
bao vé moi trudng, yéu cu cac tau phai giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ddi véi
moi trudng bién. ..

+ Cong wéc STCW (Chuan muc huéan luyén thuyén vién) ciing da chap
thuan cho phép str dung chiing chi thuyen vién dién tir (e-certificates) tir ngay
01/01/2025 va b sung cac quy dinh vé phong chdng bao luc, quay réi, mét moi
(hi¢u lyc tir 01/01/2026).

Vi€c thich nghi nhanh chéng véi cac yéu t6 dia chinh tri, moi truong, cong
nghé va phap 1y s& 1a diéu kién song con dé nganh hang hai tiép tuc gitr vai trd
chu dao trong thuong mai toan cau. Dong thoi, day ciing la thoi diém vang dé cac
qudc gia nhu Viét Nam vuon 1én khang dinh vi thé hang hai chién luoc trong khu
vuc va trén thé gioi.

1.2. Boi cinh trong nwéc

(1) Trudce bdi canh qudc té co nhiéu bién dong, Viét Nam van tiép tuc giir
vitng 6n dinh chinh trj - x hoi, dong thoi duy tri da phyc hdi kinh té sau dai dich
COVIDI19 va nhiing dot thién tai khoc liét. Tuy nhién, nén kinh t& van phai chju
ap lyc lon tir lam phat toan cau, bién dong gia nguyen li¢u va sy suy giam tur cac
thi truong xuat khau chu luc nhu My, EU, Trung Qudc.

Ké tir khi Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phat trién
bén virng kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 dugc ban
hanh, Viét Nam da xac dinh rd muc ti€u tré thanh quéc gia manh vé bién, giau l1én
tir bién, trong d6 nganh hang hai 1a mot trong 6 linh vuc kinh té bién miii nhon.
Pay 1a mot cha truong 16n gop phan thic day cac to chirc, ca nhan dau tu phat
trién két cdu ha tang va logistics hang hai.

Pbi voi hoat dong giao thong duong thuy ndi dia, trong nhitng nim gan
day, san luong van tai thuy ndi dia lién tuc tdng, chiém khodng 18% tong san



lwong hang hoa vén tai toan qudc. Nhiéu hanh lang vén tai thiy quan trong dugc
khai thac hiéu qua, nhu tuyén TP.HCM — Cé&i Mép — Binh Duorng, Hai Phong —
Ha Noi — Bic Ninh. Dong thoi, tai Quyét dinh 1829/Qb-TTg ngay 31/10/2021
cua Thu tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach két cau ha tang duong thuy noi
dia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 ciing dat myc tiéu tang thi phan
van tai du’ong thuy néi dia 1én 30%. Tuy nhién, su phat trlen cua giao thong duong
thuy néi dia van chua tuong xtng voi tiém nang do ton tai nhiéu rao can vé ha
tang, chinh sach va ngudn von dau tu.

Trong bdi canh d6, Pang va Nha nudc da ban hanh loat chinh sach d6i moi
quan trong: tir phan cdp, phan quyén, cai cach tu phap, thé ché, &én chuyén d6i s6
va umg dung cong nghé. Viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (2017), Két
luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai
nghién ctru, dé xuat tiép tuc sap xép t6 chirc bo may cuia hé théng chinh tri; Két
luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé D¢ an sap
xép, t6 chtrc lai don vi hanh chinh cac cdp va xdy dung mé hinh t6 chic dia
phuong 02 cip da thuc day tién trinh sip xép, tinh gon bd may nha nudc, tao nén
tang phap 1y va co ché van hanh phu hop véi giai doan phat trién méi, trong d6
co linh vuc hang hai va giao thong duong thuy ndi dia. Thyc hién cac chu truong,
chinh sach cua Bang, Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong dang day manh hoat
dong ra soat, xay dung van ban quy pham phap luét nham thyc hién cac chinh
sach mai vé phan cap, phan quyén, cai cach tu phap, cai cach thé ché, cai cach bo
may hanh chinh nha nudc dan chu, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan; thuc hién viéc chuyén
d6i s6, tmg dung cong nghg... nham khoi thong cac diém nghén, tao ra dong luc
m&i cho su phat trién, nang cao ning luc canh tranh qubc gia.

(2) Pong thoi, Bo luat Hang hai Viét Nam 2015 (Bo luat HHVN) duoc
Quéc ho1 nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam thong qua tai ky hop thir 10,
Quéc hoi XIII ngay 25/11/2015 va co6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2017 gom:
20 chuong, 341 diéu, diéu chinh hoat dong hang hai nhu tau bién, thuyén vién,
cang bién, cang can, van tai bién, an toan hang hai, an ninh hang hai, bao vé moi
truong va quan 1y nha nudc hang hai. Sau 08 nam trién khai thuc hién, Bo luét
HHVN di thyc sy khang dinh dugc vai tro 13 vin ban phéap 1y trung tim cua hé
thong phap luat hang hai, , gilr vai tro quan trong trong viéc nang cao hi¢u lyc, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé hang hai; gop phan thic day tién trinh phat trién, hoi
nhap cia linh vuc hang hai Viét Nam, nganh giao thong vén tai néi riéng va nén
kinh té quéc dan noi chung trong tinh hinh méi. Tuy nhién, cung véi sy phat trién
nhanh, manh ctia nén kinh té - xa hoi, cling nhu xu thé mo rong quan hé quéc té,
dén nay, Bo luat HHVN da xuét hién nhing ton tai, bat cap can nghién ctru, diéu
chinh cho phu hop vdi tinh hinh phat trién cta dat nude.

Pbi véi Luat Giao thong dudng thuy nodi dia (Luat GTDTND): Luat
GTDTND dugc Qubc hoi thong qua ngay 15/6/2004 va tiép tuc duoc stra d6i, bd
sung nam 2014 véi 10 Chuong, 112 Diéu 13 co sé phap 1y quan trong trong viéc
t6 chtrc quan 1y hoat dong giao thong van tai duong thuy noi dia trong pham vi ca
nudc. Sau hon 20 nam thyc hién, Luat GTDTND da tao hanh lang phap 1y cho



hoat dong duong thuy ndi dia cua Viét Nam; thé ché hoa kip thoi cac chu truong,
chinh sach ctia Pang vé phat trién linh vuc duong thity ndi dia, dam bao phat huy
vai tro va thé manh cua linh vire ny d6i voi sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc; ddm bao su tham gia binh déng cua cac thanh phén kinh té, su canh tranh
lanh manh trong linh vuc duong thiy ndi dia. Tuy nhién, cling nhu B6 luat HHVN,
dén nay, qua qua trinh tong két thi hanh cho thay, Luat GTDTND di boc 16 nhimg
nhimg t6n tai, bat cap cin nghién ciru, diéu chinh cho phu hop vdi tinh hinh phat
trién cia dat nude.

(3) Vé hé théng cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc hang hai,
giao thong duong thuy nodi dia

Thuc hién Quyét dinh sb 424/QD-TTg ngdy 16/5/2024 ctua Thu tudng
Chinh phti b sung Phy luc Danh muc va phan cong co quan chi tri thyc hién
nhiém vy xay dung phéap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngdy 16/12/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh
Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua B¢ Chinh tri va D& an dinh huong
chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quoc hoi khoa XV; Nghi quyét s6
12/NQ-CP ngay 19/02/2019 ctia Chinh phu vé tang cuong bao dam trat tu, an toan
giao thong va chdng Un tic giao thong giai doan 2019-2021 (tai Nghi quyét Chinh
phu giao B Xay dung nghién ctru dé xuét stra d6i Luat GTDTND), Bo Xay dung
d3 ra soét, hé thong héa cac van ban quy pham phép luat chuyén nganh trong linh
vuc hang hai, dudng thily noi dia, theo do: tong s6 vin ban quy pham phap luat
trong linh vuc hang hai hién nay 1a 133 van ban (bao gom: 01 Bo Luat, 01 Phap
1€nh, 14 Nghi dinh va 107 Thong tu), trong linh vuc duong thiy ndi dia hién nay
14 90 vin ban (bao gom: 02 Luat, 18 Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh
pha va 70 Thong tu).

Tong quan cho thay, hién nay, hé thong vin ban quy pham phap luat chuyén
nganh cua 02 linh vie hang hai va duong thuy ndi dia la rat 16m, phan nao gay kho
khan trong qua trinh tra ctru, ap dung cung nhu tén kém céc ngudn lyuc trong qua
trinh thong keé, ra soat, hé thong hoa, hop nhét, phap dién, theo ddi thi hanh vin
ban.

Ngoai ra, ngay 25/02/2025, Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s
33/2025/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc cua
B6 Xay dung, trong do, giao Bo Xay dung thuc hién chirc nang quan 1y nha nude
vé giao thong van tai duong bd, duong sit, duong thily ndi dia, hang hai, hang
khong dan dung trong pham vi ca nudc. Trén co s& Nghi dinh s6 33/2025/ND-
CP, Bo trusng Bo Xay dung di ban hanh Quyét dinh s6 08/QD-BXD ngay
01/3/2025 quy dinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co céu td chirc ciia Cuc
Hang hai va Buong thuy Viét Nam (trén co sé sap nhap Cuc Hang hai Viét Nam
va Cuc Duong thuy ndi dia Viét Nam), theo d6, Cuc Hang hai va Puong thuy Viét
Nam 1a t6 chtc truc thudc B Xay dung thyc hién chirc nang tham muu, gidp Bo
truong BO Xdy dung quan 1y nha nude va td chire thuc thi phap luat chuyén nganh
hang hai va giao thong duong thuy ndi dia trong pham vi ca nudc. Quyét dinh s0
12/QD-BXD ngay 01/3/2025 quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau



t6 chirc cuia Cuc Piang kiém Viét Nam, theo d6, Cuc Diang kiém Viét Nam 14 t6
chue tryc thuge Bo Xay dung, thyc hién chirc nang tham muu, giap B truong
quan 1y nha nudc vé dang kiém theo quy dinh cta phép lut.

Trén co s& ndi trén, viéc nghién ctru, thu gon hé théng van ban quy pham
phap luat chuyén nganh tir 03 bo luat, luat va 02 h¢ théng vin ban hudéng dan thi
hanh vé 01 bo luat va 01 hé thong vin ban hudng dan thi hanh 13 can thiét, phu
hop v6i bd may quan ly mai, tao thuén loi trong qua trinh tra ctru, 4p dung; phu
hop véi tinh than chi dao chung cua cac co quan c6 thAm quyén vé dbi méi tu
duy, ddy manh xay dung, hoan thién thé che theo huong tham muu xay dung luat
chi quy dinh nhirng vin dé khung, nhitng van dé c6 tinh nguyén téc.

V6i co s chinh tri, phap 1y va thyc tién nhu trén, viéc xay dung ho so chinh
sach B0 luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam (thay thé Bo ludt HHVN nam
2015, Luat GTDTND nim 2004 va cac sira d6i, bo sung) 14 hét stc can thiét dé
tao hanh lang phép 1y cho phat trién hoat dong hang hai va giao thong duong thiy
noi dia theo hudng tinh gon, hién dai, hidu qua, dong bo.

2. Muc dich, yéu ciu danh gia
2.1. Muc dich danh gia

Vi€c danh gia thu tuc hanh chinh, phan quyén, phan cap, ung dung khoa
hoc cong nghé, ddi méi sang tao, chuyén ddi sd, bao dam binh dang giéi va chinh
sach dan toc trong dy an Bo Luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam nham:

- Xac dinh dﬁy du cac thi tuc hanh chinh dy kién trong du an Bo Luat, [am
co s& cho viéc quy dinh chi tiét tai van ban dudi luat;

- Danh gia mure d6 can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phép cta cac quy dinh
lién quan dén thu tuc hanh chinh;

- Panh gia muc do cai cach vé phan cip, phan quyén trong quan 1y nha
nudc ve dau khi, bdo ddm phu hgp voi cha truong cua Pang va Chinh phu;

- Panh gia kha niang tng dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén doi so trong to chtrc thuc hién cac hoat dong hang hai va giao thong duong
thuy noi dia;

- Bao dam 16ng ghép cac yéu cau vé binh dang gidi, chinh sach dan toc
trong qud trinh xay dung va thyc thi chinh sach.

2.2. Yéu ciu danh gia

- Thuc hién ra soat cac thu tuc hanh chinh (TTHC) du kién s& ban hanh
méi, TTHC s& dugc sira d6i, bo sung hodc bai bo trong dy an B Luat. Nghién
clru, xem xét vé su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap ctia TTHC dé can nhic,
lwa chon phuong an, giai phap toi uu cho viéc ban hanh méi hodc sira d6i, bo sung
TTHC.

- Ra soat nd1 dung dy an Bo Luat, xac dinh cac ndi dung phén quyén, phan
cap trong thuc hién nhiém vu, quyen han ctia cic co quan, to chirc, ca nhan trong
hoat dong. Viéc phan quyén, phan cap phai bao dam rd chu thé, ndi dung, pham



vi nhiém vu, quyén han, cong khai theo quy dinh ctia Hién phap va phép luét.

- Ra soat ngi1 dung du an B Luat, x4c dinh céc ndi dung lién quan dén van
dé binh dang g101 thuc hién chinh sach dan tdc, trén co s& d6 danh gia, xem xét
yéu cau vé ndi dung va trinh ty, thi tuc quy dinh tai Piéu 21 Luat Binh dang gioi,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban phap luat lién quan vé
16ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung vin ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh kha thi, dong bo trong hé théng phap luat va phu hop véi
dac thu hoat dong hang hai va giao thong duong thuy ndi dia.

II. KET QUA PANH GIA
1. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh

Dy thao B0 luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam khong quy dinh day du
TTHC theo nghia hoan chinh ma chi xac dinh tén TTHC va tham quyén giai quyet
dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét Ve ho so, trinh ty, thu tuc. Céach tiép
can nay phu hop voi chu truong cua Dang vé xdy dung phap luat theo hudng quy
dinh khung, phan dinh rd thim quyén giita Qudc hoi va Chinh phu, bao dam tinh
linh hoat, kha thi va giam tai quy dinh hanh chinh & cap luat, phu hop véi Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

Theo do, so véi quy dinh hién hanh, dy thao B luat co ban gitr 6n dinh ...
TTHC, khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi va khong dé xuét bii bo thil tuc
hanh chinh. Céc thu tuc hanh chinh trong linh vuc hang hai va thuy noi dia da
dugc ra soat, cat giam, don gian hoa thudng xuyén trong thoi gian qua theo cac
chuong trinh cdi cach cua Chinh phu va Bo Xay dung.

Pbi voi cac TTHC lién quan, du thao Bo luat chii yéu ké thira noi dung hién
hanh; dong thoi tiép tuc thuc hién theo huéng phan cap, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong trong t chirc thuc hién, phu hop véi dic thu quan 1y.

Viéc danh gia chi phi tuan thu d6i véi cac TTHC va cac yéu to ciu thanh
TTHC s& duoc thuc hién trong qua trinh x4y dung cac van ban quy dinh chi tiét,
bao dam phu hop véi thuce tidn quan Iy va yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh. S6
luong va tén goi thu tuc hanh chinh cé thé duoc tiép tuc hoan thi¢n trong qua trinh
xdy dung cic vin ban hudng dan thi hanh Bo luat.

2. Viéc phan quyén, phén cip

Trén co s ké thira cac quy dinh hién hanh va dinh huéng d6i méi cong tac
quan ly nha nude, du thao Bo luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam dé c6 nhiing
stra d6i, bd sung theo hudng ting cuong phan cap, phan quyén va giao quyén,
d6ng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé bao dam tinh linh hoat trong t6 chirc
thuc hién, pht hop vé6i chit truong ctia Pang va Chinh phi vé cai cach hanh chinh,
néang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudec.

Thir nhat, du thao Bo luat xac dinh 1d nguyén tac phan dinh tham quyén
giita cac cap, theo d6: Chinh phu thyc hién chiic ning quan 1y nha nudc thong
nhat va ban hanh quy dinh chi tiét; B6 Xay dung thyc hién quan 1y nha nudc
chuyén nganh trong linh vyc hang hai va duong thuy; Cuc Hang hai va Duong



thuy Viét Nam va cac don vi truc thudc td chire thue hién, giai quyét cac thu tuc
hanh chinh va nhi¢m vu chuyén mon; d(‘A)ng thoi phan cip manh cho cac co quan
quan ly nha nude tai dia phuong trong viée quan ly phuong tién, hoat dong khai
thac, van hanh theo thAm quyén.

Thir hai, du thao Bo luat thuc hién chuyén mdt sb tham quyén tur cép Chinh
pha xudng Bo Xay dung, tir Bo X4y dung xudng Cuc Hang hai va Puong thiy
Viét Nam va cac don vi truc thude, ciing nhu tir Trung wong xudng co quan dia
phuong, dic biét dbi véi cac ndi dung mang tinh ky thuat, chuyén nganh va tha
tuc hanh chinh thuong xuyén, qua do6 rit ngan thdi gian giai quyét, ting tinh chu
dong trong td chire thuc hién.

Thit ba, du thao thiét 1ap co ché t6 chtrc thuc hién theo hudng rd trach
nhiém giita cac cAp quan 1y, giam chdng chéo trong thyuc thi nhiém vu; trong d6
co quan quan ly nha nudc & Trung wong tap trung vao xay dung chinh sach, ban
hanh quy dinh va kiém tra, giam sat; cac co quan truc thudc va dia phuong truc
tiép t6 chuc thyc hién.

Thur tw, vigc phan cép, phan quyén duoc thuc hién linh hoat theo tinh chét
cua tung linh vuc quan 1y (tau bién, phuong tién thuy noi dia, dang ky, khai thac,
an toan...), bdo dam vura tang tinh chu dong cho co quan thyc thi, vira duy tri co
ché kiém tra, giam sat thong nhat.

Nhin chung, du thao B6 luat chuyén manh tir mé hinh quén 1y tip trung
sang mo hinh phan cap, phan quyén gan voi kiém soat, gop phan nang cao hiéu
qua quan Iy nha nudc, cai cach thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho t6 chirc,
ca nhan trong hoat dong hang hai va duong thuy ndi dia.

3. Viéc bao dam binh ding giéi

Viéc xay dung du thao B luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam bao dam
tuan thu cac nguyén tic vé binh dang gidi theo quy dinh ctia phap luat, khong
phan biét ddi xir vé gio1 trong vi¢c tham gia, thue hién va thy huong cac quyén,
nghia vu lién quan dén hoat dong hang hai va duong thiy noi dia.

Vé ndi dung, cac quy dinh cua dy thdo Bo ludt dugc thiét ké theo huong
trung tinh vé gidi, ap dung chung ddi voi moi t6 chire, ca nhan tham gia hoat dong
trong linh vuc hang hai va duong thiy nodi dia, bao gdm chu tau, thuyén vién,
ngudi lao dong va cac chu thé c6 lién quan. Dy thao khong dit ra cac diéu kién,
tiéu chuan hodc han ché mang tinh phan biét giéi, ddng thoi bao dam co hoi tiép
can binh dang d6i voi cac ngudn luc, dich vu va thi tuc hanh chinh.

Bén canh do, cac quy dinh vé an toan lao dong, diéu kién lam viéc, dao tao,
cap ching chi chuyén mén, quan ly thuyén vién. .. duoc xay dung theo huéng bao
dam quyén va lgi ich hop phap cua nguoi lao dong, phu hop voi cac nguyén tac
vé binh dang gidi va bao vé lao dong, trong d6 c6 lao dong nit.

Vé céc yéu to anh hudng, trong qua trinh trién khai thi hanh Bo luat, van
deé binh dang gi61 c6 thé chiu tadc dong bdi dac thu cua linh vuc hang hai va duong
thuy ndi dia, 1a Iinh vuc c6 ty I¢ lao dong nam chiém uu thé, di€u kién lam vi¢c



dac thu, yéu cau cao vé thé luc, thoi gian lam vi¢c dai ngay trén bién hoidc song
nude. Tuy nhién, cac yéu t0 nay mang tinh dic thu nghé nghi¢p, khong xuat phat
tur quy dinh phép luat.

_ Nhin chung, du thao B¢ luat khong phat sinh V?ln dé vé l:)ét binh dang gidi;
dong thoi gop phan bao dam thyc hién cac nguyén tac binh dang gioi trong linh
vuc hang hai va duong thuy néi dia, phu hop voi quy dinh cua phap luét v€ binh
dang gidi va cac chinh sach ctia Nha nudc.

4. Viéc thuc hién chinh sach dan toc

Viéc xay dung du thdo Bo luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam bao dam
tuan thu cac nguyén tic ctia phap luat vé chinh sach dan toc, 8op phan bao dam
quyen va lot ich hop phap cua cac dan toc, khong phan biét dbi xtr, bao dam binh
dang giita cac dan toc trong tiép can va thu huong cac chinh sach, phap luat trong
linh vuc hang hai va duong thuy ndi dia.

V& ndi dung, cac quy dinh cua dy thdo Bo luat duoc xay dung theo hudng
ap dung théng nhat déi v6i moi td chire, ca nhan, khong phan bi¢t thanh phén dan
toc; bao dam co ho1 binh dang trong tham gia hoat dong van tai, khai thac phuong
tién, tiép can dich vu va thuc hién thu tuc hanh chinh. Cac quy dinh vé dang ky
phuong tién, quan ly hoat dong, bao dam an toan... gop phan tao diéu kién thuan
loi cho phat trién kinh té - xa hoi, ‘trong d6 co khu vyc ving sau, vung xa, ving
c6 dong dong bao dan toc thiéu sb sinh séng, noi hoat dong van tai duong thuy
noi dia c6 vai tro quan trong.

Dy thao B¢ luat khong c6 quy dinh riéng biét lién quan dén chinh sach dan
toc; tuy nhién, thong qua viéc hoan thién thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh,
phén cap, phan quyén cho dia phuong, da gop phan nang cao hiéu qua quan ly
nha nude va tao diéu kién thuén loi hon cho ngudi dan, trong d6 c6 déng bao dan
toc thiéu so, trong viéc tiép can va thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy dinh
phép luat.

V& cac yéu to anh huong, viéc trién khai thi hanh BO luat ¢6 thé chiu tac
dong boi diéu kién kinh té - xa hoi, ha tang giao thong, trinh d6 dan tri va kha
nang tiép can thong tin cua nguoi dan tai mot s6 vang kho khan, ving dong bao
dan toc thiéu sb. Tuy nhién, cac yéu t6 nay mang tinh khach quan, khong xuat
phat tir quy dinh cta dyu thao B9 luat.

Nhin chung, du thao B luat khong phat sinh van dé vé chinh sach dan toc;
dong thoi gop phan bao dam thuc hién nguyén tac binh dang giita cac dan toc, hd
trg phat trién kinh té - xa hoi, cing cb khoi dai doan két toan dan tdc, phu hop voi
chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Trén day la ban danh gia thu tyc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap,
viéc ung dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va
chuyén doi so, bao dam binh dang gidi, viéc thyc hién chinh sach dan toc trong
du an Bo luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam./.



